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บทที่ ๑ บทนํา 
 

ประเทศไทยแสดงความมุงมั่นและตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง 
 

สภาพภูมิอากาศโดยการเขารวมเปนภาคีสมาชิกกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และความตกลง
ปารีส (Paris Agreement: PA) โดยประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศ หรือที่เรียกวา "การมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด” หรือ Nationally Determined Contribution (NDC) 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพันธกรณีระหวางประเทศในการแสดงความรวมมือที่จะควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย
ของโลกไมใหเกิน ๒ หรือ ๑.๕ องศาเซลเซียส ตามบริบทและขีดความสามารถของตนเอง และไดจัดสงตอสํานัก
เลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ เม่ือวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ที่รอย
ละ ๒๐ จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) โดยระดับของ
การมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ ๒๕ ขึ้นอยูกับการเขาถึงกลไกการ
สนับสนุนทางการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพท่ีเพิ่มขึ้นและเพียงพอภายใต
กรอบอนุสัญญาฯ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ซึ่งภายหลังมีการแบงสวน 
 

ราชการและภารกิจงานใหม เปนกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม ตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๖) ในฐานะหนวยประสานงานกลางของประเทศภายใตกรอบอนุสัญญาฯ 
ไดจัดทํา (๑) แผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (Thailand’s 
Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021 - 2030) เพ่ือเปนกรอบการ
ดําเนินงานที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ และ (๒) แผนปฏิบัติการสนับสนุนการ
ดําเนินงานตาม (ราง) แผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ เพ่ือสนับสนุน
ศักยภาพการดําเนินงานของหนวยงาน โดยครอบคลุมขอจํากัด ความตองการดานการสนับสนุน และระบบ/กรอบ
การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของมาตรการตาง ๆ นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทํา (ราง) 
แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รายสาขา ของหนวยงาน เพื่อบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไวตามแผนที่นําทางฯ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ มีมติ
เห็นชอบตอ (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนการดําเนินงานฯ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ และใหสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอ(ราง) 
แผนปฏิบัติการฯ และมอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของใชเปนกรอบในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ และ
รายงานความกาวหนาตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุก ๖ เดือน เพ่ือบูรณา
การการดําเนินการในภาพรวมตอไป รวมทั้งใหสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนงบประมาณการกําหนดตัวชี้วัด รวมทั้งการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเปนไปตาม (ราง) แผนปฏิบัติการฯ ในสวนของ
แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของ 
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ประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ คณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๖๐ มีมติมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละสาขาจัดทําแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของ
หนวยงานใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดแก (๑) สาขาพลังงาน มอบหมายสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน (๒) สาขาคมนาคมขนสง มอบหมายสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
กระทรวงคมนาคม (๓) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ รวมถึงน้ําเสียอุตสาหกรรม 
มอบหมายกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และ (๔) สาขาการจัดการของเสียชุมชน มอบหมาย
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ ๓/
๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป 
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ สาขาพลังงานสาขาคมนาคมขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 
รวมถึงน้ําเสียอุตสาหกรรม และสาขาการจัดการของเสียชุมชน และมอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนําเสนอมติคณะกรรมการฯ ที่เห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ทั้ง ๔ สาขา ตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบตอไป 

กระทรว งทรั พยากรธร รมชาติ และสิ่ ง แ วดล อม  โดยสํ านั กงานนโยบายและแผน 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอ (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนที่นําทางการ
ลดกาซเรือนกระจกของประเทศ และแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ 
รายสาขา แกสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามข้ันตอนแนว
ทางการเสนอแผนระดับที่ ๓ เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยคณะอนุกรรมการดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใต
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมติใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับปรุง (ราง) แผนปฏิบัติ
การสนับสนุนฯ และแผนปฏิบัติการฯ รายสาขา โดยใหผนวก (ราง) แผนปฏิบัติการสนับสนุนฯ รวมกับแผนปฏิบัติ
ฯ รายสาขา เพื่อใหเกิดการบูรณาการของแผนดังกลาวแบบองครวม และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงของแนว
ทางการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งในภาพรวมและรายสาขา นําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางแทจริงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และใหปรับชื่อแผนเปน “แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รายสาขา” เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการเสนอแผนเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ตอมาประเทศไทยไดยกระดับเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยไดจัดสงการมีสวน 
 

รวมที่ประเทศกําหนดฉบับปรุง ครั้งที่ ๒ (Thailand’s 2nd Updated NDC) ตอสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญา
ฯ เม่ือวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่รอยละ ๓๐ จากปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) โดยระดับของการมีสวนรวมในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกสามารถเพิ่มข้ึนถึงรอยละ ๔๐ ข้ึนอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนา
และถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพ อีกทั้ง จะดําเนินการอยางเต็มท่ี 
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เพ่ือบรรลุเปาหมายระยะยาวของประเทศสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ในป ค.ศ. ๒๐๕๐ 
และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศนูย (Net zero GHG emission) ในป ค.ศ. ๒๐๖๕ 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม จึงตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 

ดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รายสาขา ฉบับปรับปรุง เพ่ือบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไวตามการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนดฉบับปรุง ครั้งที่ ๒ (Thailand’s 2nd Updated NDC) รอยละ ๓๐ 
- ๔๐ จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) โดยแผนปฏิบัติการ
ฯ จะเปนกรอบการดําเนินงานในการลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานที่เก่ียวของที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย
การลดกาซเรือนกระจกรายสาขาที่กําหนด รวมถึงเปนเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการ
ดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีมีขอจํากัดหรือขาดความพรอม ใหสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไดอยางเปน
รูปธรรมตอไป 
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บทที่ ๒ ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของเทศบาลตําบลแมเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
 

๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ รายสาขาไดแก สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขนสง สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใช
ผลิตภัณฑ รวมถึงน้ําเสียอุตสาหกรรม สาขาการจัดการของเสีย และสาขาเกษตร เปนแผนระดับที่ ๓ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี ้

๑. แผนระดับท่ี ๑ ยุทธศาสตรชาต ิ
    ยุทธศาสตรชาติท่ี ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
    เปาหมาย ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให 

 

สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
    ตัวชี้วัด ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
    ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสภาพ 

 

ภูมิอากาศ (ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และมุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน) 
 

๒. แผนระดับท่ี ๒  
    ๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ 

ประเด็นที ่๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน  
    เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้น 

 

อยางยั่งยืน  
(๑) ตัวชี้วัด อันดับของประเทศดานความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับโลก  
(๒) คาเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ อยูในระดับต่ํากวา ๓๐ ประเทศแรกของโลก 

 

แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  
แนวทางการพัฒนา  

(๑) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก  
(๒) มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน  
แผนแมบทยอย ๑๘.๓ การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  
เปาหมายของแผนยอย การปลอยกาซเรือนกระจกของตําบลแมเงินอําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ลดลง และการบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  
(๑) ตัวชี้วัด ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมในสาขาพลังงานและขนสง 

สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขาการจัดการของเสียลดลง (ลานตัน
คารบอนไดออกไซด)  

(๒) คาเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ การปลอยกาซเรือนกระจกลดลงอยางนอย 
รอยละ ๒๐ จากกรณีปกติ  
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๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประเด็นการปฏิรูปดานสิ่งแวดลอม ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ ผลักดันทุกภาคสวนใหมีสวนรวม

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
      ประเด็นยอยที่ ๓.๑ กําหนดใหโครงการลงทุนของภาครัฐตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอ

และ/หรือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งจัดทํามาตรการรองรับ 
      ประเด็นยอยที่ ๓.๒ เรงรัดจัดทําฐานขอมูลกลางเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศไทยและขอมูลความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
      ประเด็นยอยที่ ๓.๓ กําหนดกลไกที่เหมาะสมในการสรางแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตรให

ภาคเอกชน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
      ประเด็นยอยที่ ๓.๔ สงเสริมใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดําเนินกิจกรรม ใน

ชีวิตประจําวันเพ่ือรวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประเด็นการปฏิรูปดานระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      ประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูปกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      จัดทํากฎหมายรองรับการอนุวัตรตามพันธกรณีในความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศ

ไทย เปนสมาชิก (กฎหมายรองรับความตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
๒.๓ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

เปาหมายหลัก ๓.๑.๔ การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน (มิติความ
ยั่งยืน ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  

ตัวชี้วัด ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  
คาเปาหมาย ป พ.ศ. ๒๐๗๐ การปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวม (ครอบคลุมภาค

พลังงาน/คมนาคมและขนสง/กระบวนการทางอุตสาหกรรม/ การจัดการของเสีย) ลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๐ 
เมื่อเทียบกับปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ  

หมุดหมายที ่๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  
เปาหมายหลัก ไดแก การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการสรางสังคม
คารบอนต่ําและยั่งยืน โดยการดําเนินกลยุทธ (๑) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคารบอนต่ํา (๒) การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถ่ิน และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ํา (๓) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด บนหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง (๔) การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคารบอนต่ํา และ (๕) การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดํารงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหมอยางยั่งยืน  

หมุดหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สําคัญของโลก  
หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญ

ของภูมิภาค 
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หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน  
หมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
๒.๔ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาต ิ 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

นโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ ๑๒ เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
 

๓. แผนระดับท่ี ๓ ที่เกี่ยวของ  
๓.๑ แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ของกระทรวง

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๓.๒ แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๓.๓ แผนปฏิบัติราชการ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
๓.๔ แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. 

๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๓.๕ (ราง) แผนพลังงานแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ของกระทรวงพลังงาน โดยสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน  

๓.๖ แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ของกระทรวง
คมนาคม โดยสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  

๓.๗ แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ  

๓.๘ ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ ๒๐ ป ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยกรมควบคุมมลพิษ  

๓.๙ แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ  

๓.๑๐ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการเกษตรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

๓.๑๑ แผนแมบทกรุงเทพมหานครวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๖ - 
๒๕๖๖ ของกรุงเทพมหานคร โดยสํานักสิ่งแวดลอม  

3.12 เทศบาลตําบลแมเงิน ดําเนินการรางแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของ
เทศบาลตําบลแมเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 
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๔. ความสอดคลองกับเปาหมายการพฒันาที่ย่ังยืน (SDGs) แหงสหประชาชาต ิ
เปาหมายท่ี (Goal) ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ประเทศไทยไดจัดสงขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงาน ดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Nationally Determined Contribution: NDC) ตอสํานักเลขาธิการกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change: UNFCCC) โดยกําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกข้ันต่ํา ที่รอยละ ๓๐ จาก
กรณีปกติ และกําหนดเปาหมายขั้นสูงที่รอยละ ๔๐ จากกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ซึ่งมี
แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ เปนกรอบการดําเนินงานในการ
ลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกรายสาขาที่
กําหนด และชวยใหสามารถบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ของประเทศไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่ง
แผนปฏิบัติฉบับนี้มีความสอดคลองกับเปาหมายยอย (Target) ของ SDGs ดังนี ้

เปาหมายยอย ๑๓.๑ เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ  

เปาหมายยอย ๑๓.๒ บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ  

เปาหมายยอย ๑๓.๓ พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของ
มนุษย และของสถาบันในเรื่องการลดผลกระทบและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
เตือนภัยลวงหนา  

เปาหมายยอย ๑๓.A ดําเนินการใหเกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกพันตอประเทศพัฒนาแลวซึ่ง
เปนภาค ีของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีเปาหมายรวมกันระดมทุน
จากทุกแหลงใหไดจํานวน ๑ แสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือสนองความตองการของ
ประเทศกําลังพัฒนา ภายใตบริบทของการดําเนินมาตรการลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ความโปรงใส ในการดําเนินงาน ตลอดจนจัดหาเงินทุนเพ่ือใหกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: 
GCF) ดําเนินการไดเต็มที่โดยเร็ว  

เปาหมายยอย ๑๓.B สงเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหาร
จัดการ ที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนานอยที่สุด และรัฐกําลัง
พัฒนา ที่เปนเกาะขนาดเล็ก โดยใหความสําคัญตอผูหญิง เยาวชน ชุมชนทองถ่ินและชุมชนชายขอบ  
ทั้งนี ้ความสอดคลองและเชื่อมโยงของนโยบายและแผนตาง ๆ ที่เก่ียวของกับแผนปฏิบัติการ ดานการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รายสาขา แสดงดัง รูปท่ี ๒-๑ 
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บทที่ ๓ แนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
 

แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รายสาขา 
จัดทําขึ้นเพ่ือเปนแนวทางการลดกาซเรือนกระจกของหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซึ่งจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (Nationally Determined Contribution: 
NDC) รอยละ ๓๐ - ๔๐ จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) 
กําหนดใหมีแนวทางการพัฒนาทั้งสิ้น ๕ ประเด็น ประกอบดวย ๑๕ แผนงาน ซึ่งคิดเปนศักยภาพในการลดกาซ
เรือนกระจก ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ ทั้งสิ้น ๑๘๐.๘๔๒ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) โดย (๑) 
สาขาพลังงานมีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๑๒๔.๕๙๗ MtCO2e หรือรอยละ ๒๒.๔๕๐ จาก ๓ ลุม
มาตรการ ไดแก กลุมมาตรการอนุรักษพลังงาน กลุมมาตรการพลังงานงานทดแทน และกลุมมาตรการเทคโนโลยี
การดักจับและกักเก็บคารบอนไดออกไซด (๒) สาขาคมนาคมขนสงมีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๔๕.๖๑๐ 
MtCO2e หรือรอยละ ๘.๒๒ จาก ๖ กลุมมาตรการ ไดแก กลุมมาตรสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา กลุมมาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพยานยนต กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสงในเมือง กลุมมาตรการพัฒนาระบบขนสงและโลจิ
สติกสระหวางเมือง กลุมมาตรการสงเสริมพลังงานทางเลือกในอนาคตสําหรับภาคขนสง และกลุมมาตรการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและการสนับสนุนดานการคมนาคมขนสง (๓) สาขาการจัดการของเสียชุมชน และน้ําเสีย
อุตสาหกรรม มีศกัยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๖.๔๙๕ MtCO2e หรือรอยละ ๑.๑๗๐ จาก ๓ กลุมมาตรการ 
ไดแก กลุมมาตรการจัดการขยะชุมชน กลุมมาตรการจัดการน้ําเสียชุมชน และกลุมมาตรการจัดการน้ําเสีย
อุตสาหกรรม (๔) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก 
๑.๔๐๐ MtCO2e หรือรอยละ ๐.๒๕๐ (๕) สาขาเกษตรมีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก ๒.๗๔๐ MtCO2e 
หรือรอยละ ๐.๔๙ จาก ๓ มาตรการไดแก มาตรการจัดการของเสียภาคปศุสัตว มาตรการลดการใชปุยเคมี และ
มาตรการการทํานาแบบเปยกสลับแหง 

การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ รายสาขาเปนความรวมมือของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม รวมกับหนวยงานกลาง (focal point) ดาน
การลดกาซเรือนกระจกรายสาขา ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) สํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร (สนข.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) และสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) รวมถึงหนวยงานสนับสนุนอ่ืนที่เกี่ยวของ ในการกําหนด/พัฒนามาตรการ โครงการ 
ตลอดจนกิจกรรมของหนวยงานท่ีมีศักยภาพหรือสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกได โดยมาตรการเหลานี้มีความ
สอดคลอง กับภารกิจหลักของหนวยงาน และสนับสนุนยุทธศาสตรของประเทศเพ่ือมุงสูการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ รายสาขาจัดใหมีกระบวนการหารือระหวางหนวยงาน ผานทาง
คณะทํางานบูรณาการนโยบายและแผนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ซึ่งเปนกลไกตามโครงสรางเชิงสถาบัน
ของประเทศ โดยใหหนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาดําเนินการจัดทําขอมูลแผนงานกิจกรรมการลดกาซเรือน
กระจกในสาขาที่รับผิดชอบตามคาเปาหมายที่คณะทํางานฯ มีมติรวมกัน เพ่ือใหหนวยงานรับผิดชอบหลักได
ทบทวนแผนการดําเนินงานภายในสาขาที่รับผิดชอบ และเสนอมาตรการที่มีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก 
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ที่สอดคลองกับการดําเนินงานทั้งในปจจุบันและอนาคตดวยกระบวนการพิจารณาภายในของแตละหนวยงาน เมื่อ

หนวยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาจัดทําแผนงานกิจกรรมดานการลดกาซเรือนกระจกฯ แลวเสร็จ จึงจัดสงขอมูล

ดังกลาวใหกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมรวบรวมขอมูลและยกรางแผนปฏิบัติการลดกาซ

เรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ ตามขั้นตอนตอไป นอกจากกระบวนการพิจารณาตาม

โครงสรางเชิงสถาบันแลว กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

และการประชุมหารือเพื่อการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ (NDC Action Plan 

on Mitigation) ซึ่งเปนเวทีสําคัญสําหรับการระดมความเห็นและขอเสนอแนะตอ เปาหมาย มาตรการลดกาซเรือน

กระจก มาตรการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ความทาทายในการดําเนินงานของแตละสาขา รวมถึง

ความตองการไดรับการสนับสนุนการดําเนินงาน เพ่ือใหการปรับปรุงมีความสมบูรณและนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 
 

โดยมีสรุปขั้นตอนการเสนอแผนปฏิบัติการฯ เขาสูระดับนโยบายเพ่ือพิจารณา ดังรูปท่ี ๓-๑ 
 

 
 

รูปที่ ๓-๑ ขั้นตอนการเสนอแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รายสาขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 
 

บทที่ ๔ สถานการณกาซเรือนกระจกระดับโลกและประเทศไทย 
 

๑. สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับโลก  
สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใน

ป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ทั่วโลกมีการปลอยกาซเรือนกระจก จํานวนทั้งสิ้น ๔๖,๑๘๗ ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2eq)) โดยประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงที่สุด ๕ อันดับแรก 
ไดแก (๑) สาธารณรัฐประชาชนจีน คิดเปนรอยละ ๒๖.๖ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก (๒) สหรัฐอเมริกา 
คิดเปนรอยละ ๑๑.๕ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก (๓) สาธารณรัฐอินเดีย คิดเปนรอยละ ๖.๙ ของการ
ปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก (๔) สหภาพยุโรป คิดเปนรอยละ ๖.๔ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก และ 
(๕) สหพันธรัฐรัสเซีย คิดเปนรอยละ ๓.๔ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก ซึ่งจะเห็นวาประเทศดังกลาวเปน
ประเทศท่ีมีจํานวนประชากรเปนจํานวนมาก คิดเปนกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนประชากรทั้งโลก อีกทั้งยังเปน
ประเทศที่มีการเติบโต ทางเศรษฐกิจสูง โดยกิจกรรมสวนใหญที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงมาจากการผลิต
ไฟฟาและความรอน การคมนาคมขนสง และการเกษตร สําหรับประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกเปน
ลําดับที่ ๒๐ ของโลก หรือคิดเปนรอยละ ๐.๙๗ ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งโลก 

 

 
 

๒. การรายงานขอมูลและสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย  
ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิกนอกภาคผนวกที่ ๑ (Non-Annex I) ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) มีพันธกรณีในการจัดทําและจัดสงรายงานแหงชาติ (National communication: NC) 
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และรายงานความกาวหนารายสองป (Biennial Update Report: BUR) ตอสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ 
และเปนภาคีสมาชิกของความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA) ซึ่งกําหนดใหจัดสงรายงานความโปรงใสราย
สองป (Biennial Transparency Report: BTR) แทนที่รายงานความกาวหนารายสองป โดยมีวัตถุประสงค ให
ประเทศภาคีสมาชิกรายงานผลการติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตามเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ที่
ประเทศกําหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) รวมถึงขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศ การดําเนินการภายในประเทศดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสถานะการ
สนับสนุน ทางการเงิน การเสริมสรางขีดความสามารถ การถายทอดเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศ หรือกลาวไดวา ขอมูลการรายงานความโปรงใสรายสองปจะเสริมสรางความชัดเจนวา
ประเทศไทยจะบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่ประเทศกําหนดไดอยางไร โดยความตกลงปารีสมีขอ
ตัดสินใจใหทุกประเทศจัดสงรายงานความโปรงใสรายสองป แทนที่รายงานความกาวหนารายสองปฉบับแรก 
ภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔) ในการดําเนินการที่ผานมา ประเทศไทยไดจัดสงรายงานแหงชาติ
แลว จํานวน ๔ ฉบับ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามลําดับ และจัดสงรายงาน
ความกาวหนารายสองป จํานวน ๔ ฉบับ ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ตามลําดับ 

รายงานกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๔ ของประเทศไทย ไดจัดสงตอสํานักเลขาธิการกรอบ
อนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งแสดงขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิในภาพรวมของ
ประเทศไทย (เมื่อรวมสาขาปาไมและการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งเปนสาขาที่มีการดูดซับกาซเรือนกระจก) มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน อยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกที่ ๒๐๐,๔๕๕.๙๖ กิกะตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (GgCO2eq) และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ิมเปน ๒๘๐,๗๒๘.๓๔ GgCO2eq ซึ่งคิดเปน
การเพ่ิมข้ึน รอยละ ๑.๗๙ ขอมูลแสดงดังรูปท่ี ๔-๒ 
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และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยรายสาขา ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. 
๒๕๖๒ แสดงใหเห็นวา สาขาพลังงาน (รวมการผลิตไฟฟาและการใชพลังงานในภาคสวนตาง ๆ) เปนสาขาหลักที่มี
สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูงที่สุด โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๓ สาขาพลังงานปลอยกาซเรือนกระจก จํานวน 
๑๖๕,๐๙๒.๔๐ GgCO2eq และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จํานวน ๒๖๐,๗๗๒.๖๙ GgCO2eq เพ่ิมข้ึนรอยละ ๕๗.๙๖ 
รองลงมาเปนสาขาเกษตร ปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๔๓ จํานวน ๔๙,๐๖๕.๔๐ GgCO2eq และในป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จํานวน ๕๖,๗๖๖.๓๒ GgCO2eq เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๕.๗๐ และสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม
และการใชผลิตภัณฑ ปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๔๓ จํานวน ๒๑,๒๗๔.๘๒ GgCO2eq และในป พ.ศ. 
๒๕๖๒ จํานวน ๓๘,๓๐๑.๒๑ GgCO2eq เพ่ิมข้ึนรอยละ ๘๐.๐๓ และสําหรับสาขาของเสีย ปลอยกาซเรือน
กระจกในป พ.ศ. ๒๕๔๓ จํานวน ๑๐,๔๖๖.๙๔ GgCO2eq และในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จํานวน ๑๖,๘๗๖.๖๔ 
GgCO2eq เพ่ิมขึ้นรอยละ ๖๑.๒๔ ขอมูลแสดงดังรูปท่ี ๔-๓ 

 
 

รูปที่ ๔-๓ การปลอยกาซเรือนกระจกในรายสาขา ป พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(ไมนับรวมการดูดซับกาซเรือนกระจกจากสาขาปาไมและการใชประโยชนท่ีดิน) 

 

หากพิจารณารายละเอียดของการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้  
๑) สาขาพลังงาน การปลอยกาซเรือนกระจกสวนใหญมาจากการสาขาการเผาไหมเชื้อเพลิง 

จากกิจกรรมการผลิตไฟฟาและความรอน คิดเปนรอยละ ๓๖.๖๓ รองลงมาคือ การเผาไหมเชื้อเพลิงจากภาคขนสง 
คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐ ขณะที่การเผาไหมเชื้อเพลิงในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและกอสราง คิดเปนรอยละ 
๒๐.๓๘ และสาขาอื่น ๆ คิดเปนรอยละ ๖.๔๗ สวนสาขาการรั่วไหลของกาซเรือนกระจกจากเชื้อเพลิง คิดเปนรอย
ละ ๔.๐๒ ดังรูปท่ี ๔-๔  
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รูปที่ ๔-๔ กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงาน ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

๒) สาขาเกษตร การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาเกษตรมีสัดสวนสูงเปนลําดับที่ ๒ ซึ่งการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสวนใหญจากกิจกรรมการปลูกขาว คิดเปนรอยละ ๕๐.๕๘ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ไดแก การ
ปลอยมีเทนจากปศุสัตว คิดเปนรอยละ ๑๘.๙๗ การปลอยไนตรัสออกไซดทางตรงและทางออม จากดินเกษตร คิด
เปนรอยละ ๑๔.๒๐ และ ๕.๓๗ ตามลําดับ การปลอยมีเทนและไนตรัสออกไซดจากมูลสัตว คิดเปนรอยละ ๔.๖๘ 
การใชปุยยูเรีย คิดเปนรอยละ ๒.๖๒ การเผาชีวมวลในพ้ืนท่ีเพาะปลูก คิดเปนรอยละ ๒.๕๐ และการใสปูนในพ้ืนที่
เพาะปลูกเพ่ือปรับปรุงดิน คิดเปนรอยละ ๐.๐๔ ดังรูปท่ี ๔-๕  

 

 
 

รูปที่ ๔-๕ กิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาเกษตร ป พ.ศ. ๒๕๖๒4 
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๓) สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม การปลอยกาซเรือนกระจกนอกเหนือจากการใช
พลังงานในกระบวนการผลิตแลว ยังมาจากกระบวนการผลิตตาง ๆ ในอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมอโลหะ คิด
เปนรอยละ ๕๐.๖๓ อุตสาหกรรมเคมี คิดเปนรอยละ ๓๔.๕๘ เครื่องปรับอากาศและสารทําความเย็น คิดเปนรอย
ละ ๑๒.๙๓ การผลิตโลหะ คิดเปนรอยละ ๐.๘๙ ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงที่ไมไดเปนตัวทําละลาย คิดเปนรอยละ ๐.๗๔ 
และการผลิตและการใชอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ ๐.๒๓ 

  

 
 

รูปท่ี ๔-๖ กิจกรรมท่ีปลอยกาซเรือนกระจกในสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม ป พ.ศ. ๒๕๖๒5 
 

๔) สาขาของเสีย การปลอยกาซเรือนกระจกสาขาของเสียมาจากการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปน
รอยละ ๔๙.๔๔ โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การบําบัดน้ําเสียและการระบายทิ้ง คิดเปนรอยละ ๔๘.๖๗ การกําจัด
ขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๔ การกําจัดขยะดวยการเผาในเตาเผาและเผากลางแจง คิดเปนรอยละ ๐.๙๘ 
และการบําบัดขยะมูลฝอยดวยวิธีทางชีวภาพ คิดเปนรอยละ ๐.๙๑ 
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รูปท่ี ๔-๗ กิจกรรมท่ีปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาของเสีย ป พ.ศ. ๒๕๖๒6 
 

จากสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยขางตน จะเห็นไดวาการขับเคลื่อน 
การลดกาซเรือนกระจกไมใชการดําเนินงานเฉพาะดานสิ่งแวดลอมเทานั้น ภาคสวนที่เกี่ยวของในสาขาการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองมีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกันแบบบูรณาการดวย ทั้งนี้ การขับเคลื่อน การลด
กาซเรือนกระจกของประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับภาคพลังงานและภาคคมนาคมขนสง เปนหลัก 
โดยเฉพาะในสาขาการผลิตไฟฟา การเผาไหมเชื้อเพลิงในภาคคมนาคมขนสง การใชพลังงาน ทั้งจากการเผาไหม
เชื้อเพลิงและการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม และการใชไฟฟาในภาคครัวเรือน เนื่องจาก มีสัดสวนการปลอยกาซ
เรือนกระจกสูง อีกทั้งภาคพลังงานและคมนาคมขนสงเปนพื้นฐานในการพัฒนาตาง ๆ เชน การพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิตสินคาและบริการท่ีปลอยคารบอนต่ํา การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจใหเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และการพัฒนาเมืองคารบอนต่ําที่มีความยั่งยืน เปนตน ดังนั้นการพิจารณาปรับเปลี่ยนโครงสราง
พ้ืนฐานดานพลังงานและดานคมนาคมขนสงใหปลอยคารบอนต่ําและเปนมิตร ตอสิ่งแวดลอม จึงเปนเรื่องสําคัญที่
ตองเริ่มดําเนินการโดยเร็ว เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานดังกลาวหากมี การพัฒนาขึ้นแลวจะมีอายุการใชงานและ
สงผลตอรูปแบบของการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ เปนระยะเวลานาน อีกทั้งเปนภาคสวนที่มีความพรอม
ในดานขอมูล โดยมีการรายงานและการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ รวมถึงมีแผนการดําเนินงานในระยะยาวที่จะ
กอใหเกิดผลประโยชนสวนรวมในการลด กาซเรือนกระจกที่ชัดเจน เชน เกิดความมั่นคงทางพลังงาน ความ
สะดวกสบายและประหยัดเวลาในการเดินทาง ลดปญหามลพิษในอากาศ และลดปญหาสุขภาพของประชาชน เปน
ตน 

ทั้งนี้ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตั้งแตชวง
ปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงรัฐบาลไทยประกาศใหโควิด-19 ใหเปนโรคประจําถิ่นในประเทศ ตั้งแต 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ อาจจะสงผลตอการชะลอตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในระดับโลก 
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และภายในประเทศ อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจกป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๑๙) (ไมรวม
สาขาปาไมและการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งเปนสาขาที่มีการดูดซับกาซเรือนกระจก) เทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ.
๒๐๑๘) พบวา ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีคาใกลเคียงกับป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที ่
๓๗๒,๖๔๘.๗๗ GgCO2eq และ ๓๗๒,๗๑๖.๘๖ GgCO2eq ตามลําดับ 
 

๓. การคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณีปกติ (Business 
As Usual: BAU)  

การมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด (NDC) มีเปาหมายที่จะลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจก รอย
ละ ๓๐ - ๔๐ ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ เมื่อเทียบกับระดับการปลอยในกรณีปกติ ซึ่งประเทศไทยมีระดับการปลอย กาซ
เรือนกระจกเขาสูระดับการปลอยสูงสุด (Emission Peak) ๓๖๘ MtCO2eq ในป ค.ศ. ๒๐๒๕ และลดลงหลังจาก
นั้นเพ่ือมุงสูเปาหมายที่กําหนดไว โดยระดับการปลอยอยูที่ ๓๓๓ MtCO2eq ในป ค.ศ. ๒๐๓๐78 (รูปที่ ๔-๘ 
(เสนสีน้ําเงิน)) 

 

 
 

รูปท่ี ๔-๘ ระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ และกรณีที่มีการดําเนินการตาม NDC ของประเทศไทย 
 

การคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณีปกติ (BAU) มีการ
คํานวณบนพื้นฐานขอมูลกิจกรรมและการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต อางอิงจากรายงานบัญชีกาซเรือนกระจก
แหงชาติ ไดแก รายงานแหงชาติ (NC) และรายงานความกาวหนารายสองป (BUR) รวมถึงการกําหนดสมมติฐาน 
ดานการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของประชากรในระดับมหภาคและรายสาขา ซึ่งภายใตการคาดการณ 
กรณีปกติ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจะเพ่ิมข้ึนจาก ๒๗๙.๑๒๙ ลานตัน
คารบอนไดออกไซด 
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เทียบเทา (MtCO2eq) ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๕๕๔.๖๔๙ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. 
๒๐๓๐) หรือคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๒.๘ ตอป ดังรายละเอียดในรูปท่ี ๔-๙ และตารางที ่๔-๑ 
 

 
 

รูปท่ี ๔-๙ คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณี BAU 
 

ตารางที ่๔-๑ คาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในกรณี BAU 
 

 
 

สาขาพลังงาน การปลอยกาซเรือนกระจกในกรณ ีBAU มาจากการผลิตไฟฟา การใชพลังงาน ใน

ครัวเรือน การใชพลังงานในอาคารพาณิชย (รวมอาคารรัฐ) การใชพลังงานในอุตสาหกรรมการผลิต และการใช

พลังงานในการคมนาคมขนสง ซึ่งการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมมากข้ึนสอดคลองกับความตองการพลังงานขั้น

สุดทาย โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นจาก ๒๐๐.๓๙๒ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. 

๒๐๐๕) เปน ๔๒๕.๖๔๙ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิดเปนรอยละ ๗๑.๘ และ ๗๖.๗ 
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ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) และ พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. 

๒๐๓๐) ตามลําดับ และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๓.๑ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกจากสาขาพลังงานในกรณ ีBAU มีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

สาขาของเสีย ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU เพิ่มขึ้นจาก ๑๒.๘๗๘ 
MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๒๐.๐๑๐ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิด
เปนรอยละ ๔.๖ และ ๓.๖ ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. 
๒๐๐๕) และ พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ตามลําดับ และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๑.๘ ตอป 

สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใน
กรณี BAUเพิ่มขึ้นจาก ๑๙.๕๖๕ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๓๒.๓๖๐ MtCO2eq ในป 
พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือ คิดเปนรอยละ ๗ และ ๕.๘ ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ
ไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) และ พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ตามลําดับ และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้น
เฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป 

สาขาเกษตร ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณี BAU เพ่ิมขึ้นจาก ๔๖.๒๙๔ MtCO2eq 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) เปน ๗๖.๖๓๐ MtCO2eq ในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิดเปนรอยละ 
๑๖.๖ และ ๑๓.๘ ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) และ 
พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) ตามลําดับ และคิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป 

 

๔. การลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย  
ประเทศไทยมีสวนรวมกับนานาประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงาน ดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในชวงระยะเวลากอนป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ในรูปแบบ การ
ดําเนินการโดยความสมัครใจ ภายใตขอตกลงรวมกันระหวางภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการดําเนินการในชวงระยะเวลาหลังป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ในรูปแบบ
พันธกรณีสําหรับทุกประเทศภายใตความตกลงปารีส 

๔.๑ การดําเนินการในชวงระยะเวลากอนป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ซึ่งดําเนินการ 
ตามแผนการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation 
Action: NAMA) 

ประเทศไทยแสดงเจตจํานงการดําเนินงานตามแผนลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม ของ
ประเทศ (NAMA) บนพื้นฐานการดําเนินงานโดยสมัครใจ ตอสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยระบุวา “ประเทศไทย จะลดการปลอย
กาซเรือนกระจกในประเทศรอยละ ๗ - ๒๐ ในสาขาพลังงานและขนสง จากกรณีปกติ (BAU) ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ค.ศ. ๒๐๒๐) โดยแบงออกเปนการดําเนินการเองในประเทศ (Domestically-supported NAMA) ที่รอยละ ๗ 
และการดําเนินการที่ขอรับการสนับสนุนระหวางประเทศ (Internationally-supported NAMA) อีกรอยละ ๑๓ 
ทั้งนี้ ระดับการดําเนินงานนั้นจะขึ้นกับระดับการไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ ในดานการพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลย ีการเงิน และการเสริมสรางศักยภาพ” 
 
 
 
 



20 
การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานในสาขาพลังงานและการใชพลังงาน ในภาคคมนาคม

ขนสง ของกระทรวงพลังงาน กําหนดใหองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รวมกับ
หนวยงานสังกัดกระทรวงพลังงานเปนหนวยประสานงานในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ซึ่งเม่ือสิ้นสุด
แผน NAMA ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประเทศไทยสามารถลดกาซเรือนกระจกไดทั้งสิ้น ๕๖.๕๔ 
MtCO2eq คิดเปนรอยละ ๑๕.๔๐ ซึ่งบรรลุเปาหมาย NAMA ที่แสดงเจตจํานงไวตอกรอบอนุสัญญาฯมาตรการ
การลดลดกาซเรือนกระจก และผลการลดกาซเรือนกระจกภายใต NAMA แสดงดัง ตารางที ่๔-๒ 

 

ตารางที ่๔-๒ ผลการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจากการดําเนินงานตามแผนการลดกาซเรือนกระจกที่
เหมาะสมของประเทศ (NAMA) ในปเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๓8 

 

 
 
 
 
 
 
 



21 
 

๔.๒ การดําเนินการระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐ - ๒๐๓๐) หรือการ
ดําเนินการการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด ฉบับท่ี ๑ (First Nationally Determined Contribution: 
NDC1) 

ประเทศไทยจัดสง NDC ตอสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ ฉบับที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกข้ันต่ําที่รอยละ ๒๐ จาก BAU ในป 
พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) และระดับของการมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถเพิ่มขึ้น ถึง
รอยละ ๒๕ ข้ึนอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการ
เสริมสรางศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นและเพียงพอภายใตกรอบขอตกลงใหมภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดจัดสง NDC ฉบับปรับปรุง (Updated NDC) ฉบับที่ ๑ ตอสํานักงาน
เลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือสื่อสารและยืนยันเปาหมายการลดกาซเรือน
กระจกตาม NDC ฉบับที่ ๑ ที่รอยละ ๒๐ - ๒๕ จาก BAU ณ ป พ.ศ. ๒๕๗๓ พรอมทั้งปรับปรุงขอมูลที่เกี่ยวของ
ใหเปนขอมูลปจจุบัน เชน การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บริบทของประเทศไทย 
การดําเนินงานที่ผานมา ความเปนธรรมและความมุงมั่นในบริบทของประเทศ และความตองการไดรับการ
สนับสนุน และตอมาไดจัดสง NDC ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (Second Updated NDC) เมื่อวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งเปนการยกระดับเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก จากรอยละ ๒๐ - ๒๕ จาก BAU เปนรอยละ 
๓๐ - ๔๐ จาก BAU ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) และหากไดรับ การสนับสนุนทางดานการเงินและ
เทคโนโลยีอยางเต็มที่และเทาเทียม รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศ และ
กลไกภายใตกรอบอนุสัญญาฯ โดย NDC ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ ไดเพิ่มการกําหนดเปาหมายและมาตรการลดกาซ
เรือนกระจกในสาขาเกษตร จากเดิมกําหนดไวเพียง ๔ สาขา ไดแก สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขนสง สาขา
กระบวนการทางอุตสาหกรรม และสาขาของเสีย และมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบ
ปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศ (LT-LEDS) ซึ่งประเทศไทยใชเปนกรอบในการจัดทําเปาหมาย NDC ฉบับ
ถัดไปที่จะตองจัดสงตอสํานักเลขาธิการกรอบอนุสัญญาฯ ทุก ๕ ป รายละเอียดมาตรการและแผนงานภายใต NDC 
ของประเทศไทย แสดงในบทท่ี ๖ แผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ 
รายสาขาของเอกสารฉบับนี ้

๔.๓ การดําเนินงานยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของ
ประเทศ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดสงยุทธศาสตร
ระยะยาว ในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (Thailand’s Long-Term 
Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) ตอสํานักงานเลขาธิการฯ เมื่อวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่ง LT-LEDS จะเปนกรอบเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศในระยะยาว เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป 
ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG Emissions) ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ 
เพ่ือยกระดับการดําเนินของประเทศในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกับประชาคมโลก 
และสอดคลองกับเปาหมายภายใตความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส โดยมีมาตรการและเทคโนโลยีลดกาซเรือนกระจก ดังนี ้
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ตารางที่ ๔-๓ มาตรการและเทคโนโลยีลดกาซเรือนกระจกภายใตยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอย 
                  กาซเรือนกระจกต่ําของประเทศ 
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บทท่ี ๕ การศึกษาผลกระทบและปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเปาหมายการ
ลดกาซเรือนกระจกภายใตการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด  

(Nationally Determined Contribution: NDC) 
 

การดําเนินแนวทางและมาตรการการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจก เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุ
เปาหมาย การมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด อาจสงผลกระทบตอประเทศท้ังเชิงบวกและเชิงลบดานเศรษฐกิจ ใน
ดานสังคม สิ่งแวดลอม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังมีปจจัยความเสี่ยงใหอาจทําใหประเทศไมสามารถบรรลุเปาหมายการ
ลดกาซ เรือนกระจกที่กําหนดไวได โดยผลการคาดการณผลกระทบจากการดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก 
และความเสี่ยงอาจจะเกิดขึ้นดังนี ้

๕.๑ การศึกษาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมจากการดําเนินมาตรการลดกาซเรือน
กระจก ท่ีสอดคลองกับเปาหมายที่รอยละ ๔๐ จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๓ 

๕.๑.๑ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
 การวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากการดําเนินมาตรการลดกาซเรือน

กระจก ที่สอดคลองกับเปาหมายแบงออกเปน ๒ กรณ ีดังนี ้ 
กรณีที่ ๑ การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายรอยละ ๔๐ เปนการดําเนินงาน

ภายในประเทศรอยละ ๓๐ และการการสนับสนุนการดําเนินงานจากตางประเทศรอยละ ๑๐  
กรณีที่ ๒ การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายรอยละ ๔๐ เปนการดําเนินงาน

ภายในประเทศท้ังหมด 
 

โดยผลการคาดการณมีรายละเอียดดังนี้  

* ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ หรือ (Gross Domestic Product: GDP)  
การเปลี่ยนแปลง GDP ของประเทศในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ลดลงคิดเปนรอยละ ๐.๓ 

และการเปลี่ยนแปลง GDP สะสม ตลอดชวงระยะเวลาของการศึกษา (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐) ลดลงคิดเปนรอย
ละ ๐.๔ สําหรับ การดําเนินงานตามกรณีที่ ๑ และการเปลี่ยนแปลง GDP ของประเทศในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ลดลงคิด
เปนรอยละ ๐.๗ และการเปลี่ยนแปลง GDP สะสม ตลอดชวงระยะเวลาของการศึกษา (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐) 
ลดลงคดิเปนรอยละ ๐.๕ สําหรับการดําเนินงานตามกรณีที ่๒ 
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รูปท่ี ๕-๑ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศในกรณีที่มีการดําเนินงานตามเปาหมายที่รอยละ ๔๐ 
ในกรณทีีมีการดําเนินงานในประเทศทั้งหมด และกรณีที่มีการรับการสนับสนุนจากตางประเทศ 

 

 
 

รูปท่ี ๕-๒ การเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศในกรณีที่มีการดําเนินงานตามเปาหมาย 
การลดกาซเรือนกระจก เมื่อเทียบกับกรณปีกติ (Business As Usual: BAU) 
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* ผลกระทบตอรายจายรวมเพื่ออุปโภคบริโภคของครัวเรือนและรัฐบาล (Household and 
Government Consumption)  

ผลการศึกษาบงชี้วาการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศ ดวยสัดสวนระหวาง
รอยละ ๓๐ - ๔๐ จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการบริโภคของครัวเรือนและการลงทุนของรัฐบาลของประเทศดังนี ้ 

- การเปลี่ยนแปลงการบริโภคของครัวเรือนของประเทศในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ลดลงจากกรณี
ปกติ (Business As Usual: BAU) คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ สําหรับการดําเนินงานตามกรณีที่ ๑ และคิดเปนรอยละ 
๕๖.๑ สําหรับการดําเนินงานตามกรณทีี่ ๒ ดังรูปที ่๕-๓  

 

 
 

รูปท่ี ๕-๓ มูลคาการบริโภคของครัวเรือนของประเทศ ในกรณีท่ีมีการตามเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกเมื่อ
เทียบกับกรณี BAU 

 

- เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการบริโภคของครัวเรือนสะสมตลอดชวงระยะเวลาของ
การศึกษา (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐) พบวาการบริโภคของครัวเรือนสะสมลดลงจากกรณี BAU คิดเปน รอยละ 
๒.๙สําหรับการดําเนินงาน ตามกรณทีี่ ๑ และคิดเปนรอยละ ๓.๘ สําหรับการดําเนินงานตามกรณทีี่ ๒  

- การเปลี่ยนแปลงการลงทุนของรัฐบาลสะสมตลอดชวงระยะเวลาของการศึกษา (ป ค.ศ. 
๒๐๑๐ - ๒๐๓๐) พบวาการลงทุนภาครัฐสะสมเพ่ิมข้ึนจากกรณี BAU คิดเปนรอยละ ๘.๓ สําหรับการดําเนินงาน 
ตามกรณท่ีี ๑ และคิดเปนรอยละ ๑๐.๖ สําหรับการดําเนินงานตามกรณทีี่ ๒ ดังรูปที ่๕-๔  

- การลงทุนของรัฐบาลมีบทบาทสําคัญอยางมากในการสนับสนุนการดําเนินงานลดกาซ
เรือนกระจก โดยเฉพาะการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ ของประเทศในทุกภาคสวน ทั้งภาคปาไม ระบบ
การผลิตไฟฟา การกอสรางถนน และการกอสรางระบบรถไฟ เปนตน  

- การเปลี่ยนแปลงการบริโภคของครัวเรือนและรัฐบาลสะสมตลอดชวงระยะเวลาของ
การศึกษา (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๓๐) พบวาการบริโภคในครัวเรือนและภาครัฐสะสมลดลงจากกรณี BAU คิดเปน
รอยละ ๐.๖ สําหรับการดําเนินงาน ตามกรณีที่ ๑ และคิดเปนรอยละ ๐.๘ สําหรับการดําเนินงานตามกรณีที่ ๒ 
เนื่องจากมูลคาการบริโภคในครัวเรือนที่ลดลง ดังรูปที ่๕-๕  
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รูปท่ี ๕-๔ มูลคาการบริโภคภาครัฐของประเทศ ในกรณทีี่มีการตามเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก 
เมื่อเทียบกับกรณี BAU 

 

 
 

รูปท่ี ๕-๕ มูลคาการบริโภคในครัวเรือนและภาครัฐของประเทศ ในกรณีที่มีการตามเปาหมาย 
การลดกาซเรือนกระจกเมื่อเทียบกับกรณี BAU 

 

* ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิภาพ (Welfare Loss)  
ผลการศึกษาบงชี้วาการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศดวยสัดสวนระหวาง

รอยละ ๓๐ - ๔๐ ใหมีการเปลี่ยนแปลงการบริโภคของครัวเรือนลดลง ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิภาพ
เพ่ิมขึ้น 
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โดยประเทศมีการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิภาพเพ่ิมข้ึนสะสมตลอดชวงระยะเวลาของการศึกษา (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ - 
๒๐๓๐) เปรียบเทียบกับกรณี BAU คิดเปนรอยละ ๒.๔ สําหรับการดําเนินงานตามกรณีที่ ๑ และคิดเปนรอยละ 
๓.๐ สําหรับการดําเนินงานตามกรณทีี่ ๒ ดังรายละเอียดในตารางที ่๕-๑ 
 

ตารางที ่๕-๑ การเปลี่ยนแปลงของสวัสดภิาพในกรณีศึกษาตาง ๆ เปรียบเทียบกับกรณ ีBAU 
 

 
 

* ความผันแปรของราคาคารบอนเฉลี่ย (Variations in Carbon Price)  
ราคาคารบอนหรือตนทุนการลดกาซเรือนกระจกที่แสดงไวในรูปที่ ๕-๖ สะทอนถึงความ

เขมงวดของขอกําหนดในการบรรเทาผลกระทบเพื่อบรรลุเปาหมายการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด (Nationally 
Determined Contribution: NDC) ของประเทศไทย โดยราคาคารบอนมีความผันแปรคอนขางมากในแตละ
กรณีศกึษาซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้ 

- ราคาคารบอนหรือตนทุนการลดกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. ๒๐๓๐ มีคาอยูประมาณ ๓๓ 
ดอลลารสหรัฐ/tCO2eq สําหรับการดําเนินงานตามกรณีที่ ๑ และมีคาประมาณ ๕๕ ดอลลารสหรัฐ/tCO2eq 
สําหรับการดําเนินงานตามกรณทีี่ ๒ ดังรูปที ่๕-๖  

- ราคาคารบอนสําหรับการดําเนินงานตามกรณีท่ี ๒ มีคาคอนขางสูงกวาอีก ๑ กรณีศึกษา 
เนื่องจาก ในกรณศีกึษาที่ ๑ มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่ไมแตกตางกันมากนักเพ่ือบรรลุเปาหมาย NDC ที่กําหนด
ไว ในขณะที่การดําเนินงานตามกรณีที ่๒ จําเปนที่จะตองใชเทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาและปลอยคารบอนต่ําเปน
อยางมาก  

- การขอรับการสนับสนุนในดานการพัฒนาและถายโอนความรูทางเทคโนโลยีที่มี
ความกาวหนามาก จากตางประเทศ จะสามารถชวยใหประเทศไทยมีตนทุนการลดกาซเรือนกระจกที่ไมสูงมากนัก
และสามารถดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกไดอยางยั่งยืนมากกวา  
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รูปท่ี ๕-๖ ราคาคารบอนในกรณศีกึษา 
 

๕.๑.๒ ผลกระทบจากมาตรการดานพลังงาน  
มาตรการดานพลังงานประกอบไปดวยมาตรการยอย ๕ ดาน ไดแก การใชพลังงาน 

ในการขนสง อุตสาหกรรม ครัวเรือน และอาคารพาณิชย ซึ่งเปนมาตรการที่มุงเนนการปรับปรุงประสิทธิภาพ การ
ใชพลังงาน การปรับเปลี่ยนเทคโนโลย ีและการใชพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟา โดยการดําเนินมาตรการดังกลาว
คาดวาจะสงผลกระทบทางสังคมดังตอไปนี้  

* ประเด็นดานประชากร คาดวาจะสรางผลกระทบเชิงบวกทั้งทางตรงและทางออม ตอการ
เปลี่ยนแปลงขององคประกอบประชากร ไดแก การเกิด การตาย และการยายถิ่น โดยมาตรการดังกลาวคาดวาจะ
ผลักดันใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนที่สะอาดในกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ มากขึ้น 
โดยจะสงผลใหคุณภาพของอากาศและสิ่งแวดลอมดีขึ้น ลดโอกาสการเสียชีวิตที่เกิดจากโรคที่เก่ียวของกับมลพิษ
ลดลง และสรางผลกระทบเชิงบวกทั้งทางตรงและทางออมตอระดับภาวะเจริญพันธุของประเทศ ก็ตาม ประเด็น
สําคัญที่ตองพิจารณา คือ การดําเนินงานตามมาตรการดานพลังงานตาง ๆ เพ่ือลดกาซเรือนกระจก ดังขางตน ไม
ทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมดีขึ้นโดยทันที เนื่องจากบางผลกระทบเชิงบวกท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนอาจตองใชเวลา
อยางนอย ๑๐ ปขึ้นไป  

* ประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย คาดวาจะสรางผลกระทบเชิงบวก ตอการศึกษา
และการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศ โดยการสงเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน การคนหาพลังงาน
ทดแทนเพื่อผลิต และการผลิตสินคาที่ใชพลังงานทดแทน อาทิ ยานยนตไฟฟา จะชวยผลักดัน ใหประเทศมุงเนน
การพัฒนางานวิจัยเรื่องเทคโนโลยีพลังงานอยางจริงจัง เนื่องจากความตองการผูเชี่ยวชาญเพิ่มมากขึ้น สงผลให
หนวยงานภาครัฐและสถานศึกษาตองมีการปรับตัวเพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาและพัฒนา 
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หลักสูตรอบรมที่สามารถผลิตบุคลากรไดเพียงพอ ตรงกับความตองการดานพลังงานของประเทศ และรองรับอาชีพ
ที่คาดวาที่จะเกิดขึ้นใหมจากรูปแบบการใชพลังงานที่เปลี่ยนไป  

* ประเด็นการจางงานและอาชีพ คาดวาจะสรางผลกระทบเชิงบวกตอการจางงาน ท่ีเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมพลังงาน อีกทั้งอาจจะกอใหเกิดอาชีพใหมดานพลังงานข้ึน โดยในรายงานการศึกษา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ1011 คาดการณวาอาชีพใหมที่จะเกิดข้ึนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนใน
อนาคตอาจจะชวยใหประชากรกลุมเปราะบาง เชน สตรี และแรงงานอายุนอยสามารถเขาสูตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น
ดวย  

* ประเด็นดานรูปแบบการบริโภคและวิถีชีวิต ตามที่ทราบกันดีวารูปแบบการบริโภคและวิถี
ชีวิตของบุคคลและครัวเรือนมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการใชพลังงานในปจจุบัน โดยพลังงานสวนใหญ ที่ใช
เปนพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งเปนพลังงานที่ใชแลวหมดและทําใหเกิดการปลอยกาซมีเทนและ กาซ
คารบอนไดออกไซดซึ่งทําลายสิ่งแวดลอม ดังนั้น การดําเนินการมาตรการที่เนนการใชพลังงานทดแทน เพื่อการ
ผลิตคาดวาจะชวยสรางผลกระทบเชิงบวกใหภาคอุตสาหกรรมและสงเสริมใหประชาชนหันมาใชพลังงานทดแทนที่
มีราคาถูกกวามากขึ้น  

* ประเด็นดานความสัมพันธระหวางบุคคลและชุมชน การดําเนินงานตามมาตรการ ที่
เก่ียวของกับการเพ่ิมพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบทมีแนวโนมจะสรางผลกระทบ ในเชิงการเฝาระวังตอความ
ขัดแยงระหวางคนในพ้ืนท่ีไดในหลายประเด็น โดยประเด็นท่ีสําคัญประเด็นแรก คือ ความขัดแยงท่ีเกี่ยวของกับ 
การไดรับการชดเชยจากการเวนคืนที่ดินเพ่ือไปใชเปนพื้นที่สีเขียว ซึ่งปญหาอาจเกิดจากการประชาชนบางสวน 
เชน ผูประกอบการในภาคการเกษตรตองการการจัดสรรที่ดินทดแทน ในขณะที่บางสวนตองการคาชดเชย 
นอกจากนี้ ในการจัดสรรที่ดินทดแทน บางครั้งท่ีดินถูกจับจองโดยประชาชนไวแลวบางสวน เมื่อถูกนํามาจัดสรรให
ผูที่ถูกเวนคืน จึงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในพื้นที่ สําหรับประเด็นสําคัญลําดับถัด คือกรณีของการจายเงิน
คาชดเชย โดยภาครัฐตองจายคาชดเชยที่ดิน สิ่งปลูกสราง ตลอดจนพืชผลที่เสียหายจาก การพัฒนาพื้นที่สีเขียว ซึ่ง
ปญหาดังกลาวอาจเกิดขึ้นหากการกําหนดคาชดเชยมิไดเปนไปตามมูลคาท่ีเหมาะสม 

 

๕.๑.๓ ผลกระทบตออนาคตของสินคาและบริการ  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโนมสูงข้ึน กอใหเกิดขอตกลงและ

กฎระเบียบ ดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดมากยิ่งขึ้น ยิ่งไปกวานั้นอาจกอใหเกิดการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ 

ทั้งดานการเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอม เชน ภาษีคารบอน สําหรับสินคาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณสูง 

การนํารอยเทาคารบอน (Carbon Footprint) มาใชควบคูไปกับกระบวนการผลิตสินคาตาง ๆ หรือการออก

กฎหมายหามนําเขาสินคาจากผูประกอบการที่ผลิตสินคาดวยกระบวนการที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี ้

การดําเนินนโยบายของภาครัฐในแตละประเทศมีสวนทําใหการผลิตสินคาและบริการในอนาคตมีทิศทาง ท่ี

เปลี่ยนแปลงไปดวย เชน ประเทศไทย ที่มีการดําเนินงานตาม NDC ฉบับที่ ๑ ตอเนื่องไปยังการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศ (Thailand's Long-Term Low 
Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) ซึ่งมีแนวโนมจะสงผลกระทบตออนาคตของ
สินคาและบริการดังนี ้   
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* การเพิ่มขึ้นของยานยนตและผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่อง ทําใหเกิดการเปลี่ยนยานยนต ที่ใช
เครื่องสันดาปไปสูยานยนตไฟฟา ความตองการชิ้นสวนยานยนตไฟฟาที่เพิ่มถึง รวมถึงการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่รองรับความตองการที่เพ่ิมสูงข้ึน เชน สถานีอัดประจุไฟฟา และแทนอัดประจุไฟฟาสําหรับใชในครัวเรือน ผูผลิต
ที่อยูในอุตสาหกรรมแบบเดิมจะกระตุนดวยอุปสงค (Demand) ที่มากขึ้นทั้งจากความตระหนักรู ของประชาชน
และนโยบายของภาครัฐทําใหเกิดการขยายขนาดธุรกิจที่มีอยู จนกระทั่งเขามาบทบาทเหนือ กวาอุตสาหกรรมยาน
ยนตแบบเดิม  

* การเปลี่ยนแปลงของหวงโซอุปทานเคมี ในปจจุบันการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภัณฑ
ไดมุงเนนไปยังอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและอุตสาหกรรมสารทําความเย็นเปนหลัก อยางไรก็ตาม สารเคมีหลายชนิด
ที่ใชในอุตสาหกรรมหลายประเภทยังมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงหรือ เปนสารมลพิษชวงชีวิตสั้นซึ่งในอนาคต
ตองมีการปรับเปลี่ยนตอไป สําหรับอุตสาหกรรมเคมีในอนาคตจะมี การใชสารทดแทนตาง ๆ หรือการใชกรรมวิธี
เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากขึ้น เชน การลด Anode Effect ในอุตสาหกรรมอะลูมิเนียม การใช
เทคโนโลยีการใชตัวเรงปฏิกิริยาทุติยภูมิในเครื่องปฏิกรณออกซิเดชันแอมโมเนียของอุตสาหกรรมการผลิตกรดไน
ตริกหรือการปรับปรุงประสิทธิภาพในการสรางกาซมีเทน ในภาคอุตสาหกรรมแอมโมเนีย-ยูเรีย เปนตน  

* การเกิดเพิ่มขึ้นของธุรกิจการจัดการของเสียครบวงจร มาตรการในการจัดการขยะชุมชนจะ
เพ่ิมโอกาสใหเกิดธุรกิจบริหารจัดการขยะและของเสียมากยิ่งขึ้น โดยการจําแนกขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหม
อยางเปนระบบจะชวยลดอัตราการเผาหรือฝงกลบ โดยขณะที่ขยะที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม ในระยะยาว
ผูประกอบการจะเขามารับผิดชอบในการจัดการขยะที่มาจากผลิตภัณฑของตน โดยเฉพาะชิ้นสวนของแบตเตอรรี่ที่
ตองนํากลับไปแยกสวนและกําจัดดวยวิธีการที่เหมาะสม นอกจากนั้น กอใหเกิดหวงโซอุปทานปลายน้ํา เชน การ
จัดตั้งโรงงานผลิตไฟฟาจากขยะ ซึ่งจะชวยใหเกิดการจัดการขยะอยางครบวงจร และลดการปลอยกาซเรือนกระจก
จากการจัดการของเสียไดมากที่สุด  

* การเขาถึงการซื้อขายพลังงานหมุนเวียนในระดับหนวยยอย ในอนาคตการลดปริมาณการ
ใชถานหินและน้ํามันจะกระตุนใหเกิดความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม การ
ผลิตพลังงานไฟฟาในปจจุบัน เชน โรงไฟฟาพลังงานน้ํา โรงไฟฟาพลังงานลม และโซลาฟารม เปนการดําเนินงาน
โดยผูประกอบการรายใหญ ดังนั้น ในอนาคตการผอนคลายกฎระเบียบและการกําหนดมาตรฐานการซื้อขาย
พลังงานไฟฟาที่ชัดเจนจะทําใหภาคครัวเรือนและอาคารพาณิชยสามารถติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตยและ
เชื่อมโยงเขาระบบสายสงไฟฟาได จึงกอใหเกิดการเขาถึงโอกาสทางธุรกิจสําหรับผูประกอบการรายยอยมากยิ่งข้ัน  

* การปรับเปลี่ยนวัตถุดิบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในภาคการเกษตร นอกจากการใช
เทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อชวยใหระบบการผลิตฟารมเกษตรและปศุสัตวปลอยกาซเรือนกระจกนอยลงแลว ยังสงผลให
เกิดการปรับเปลี่ยนแปลงในระดับตนน้ําจากการใชวัตถุดิบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน เชน ปุย ยาฆาแมลง 
หรืออาหารสัตว ซึ่งจะทําใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกับนโยบายระดับประเทศ และ BCG Economy 
Model ตอไปในอนาคต 
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* การเกิดขึ้นของธุรกิจผูประเมินและตรวจสอบกาซเรือนกระจก การดําเนินนโยบายอยาง
เขมขนมาพรอมกับการตรวจสอบและประเมินผล โดยผูประกอบการอาจตองมีการประเมินการปลอยกาซเรือน
กระจกของอุตสาหกรรมตนเองในหลายวัตถุประสงค เชน การดําเนินมาตรการที่กําหนดของอุตสาหกรรม การ
คํานวณปริมาณการปลอย/ดูดซับกาซเรือนกระจกเพ่ือเขาสูตลาดคารบอน หรือการประเมินโครงการ เพ่ือขอ
สินเชื่อสีเขียวจากธนาคาร จึงเปนชองวางสําคัญที่ทําใหบริษัทท่ีปรึกษาทั้งในและตางประเทศเขามา มีบทบาทการ
ประเมินและตรวจสอบมากยิ่งข้ึน ซึ่งมาพรอมกับมาตรฐานและแนวทางการตรวจสอบ ที่มีหลักเกณฑท่ีชัดเจนจาก
หนวยงานภาครัฐ รวมถึงการสอบใบอนุญาตเพ่ือเปนผูประเมินดวย 

 

๕.๒ ปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการบรรลุขอเสนอการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด 
การกําหนดแนวทางการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกจําเปนจะตองศึกษาขอมูลปจจัยเสี่ยง ที่จะเกิดข้ึนเพื่อ
ประเมินปจจัยที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินลดกาซเรือนกระจกภายใตแผนท่ีนําทาง การลดกาซเรือนกระจกของ
ประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐) ใหรอบดาน ทั้งจากปจจัยภายใน (Internal 
situation) ซึ่งอาจเปนจุดออนหรือขอเสียที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน และปจจัยภายนอก (External situation) 
ซึ่งอาจเปนอุปสรรคหรือขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกที่สามารถทําใหการดําเนินมาตรการลดกาซ
เรือนกระจกไมประสบความสําเร็จ เพ่ือหาแนวทางและวางแผน การปฏิบัติการเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต แมวาแผนการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจก ของประเทศไทยภายใตแผนที่นําทางการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐) จะมีการวิเคราะหและวางแผนมาอยางดี
แลวก็ตาม ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถ ระบุปจจัยเสี่ยงที่อาจะเกิดข้ึนเปนดังตอไปนี้ 

๕.๒.๑ ปจจัยเสี่ยงตอการบรรลุขอเสนอการมีสวนรวมฯ ในสาขาพลังงานและ
คมนาคมขนสง 

การดําเนินงานลดกาซเรือนกระจก ในสาขาพลังงานและขนสงถูกแบงการ
พิจารณา ตามการใชพลังงานออกเปน ๕ การใชพลังงาน ไดแก การผลิตไฟฟา การใชพลังงานในครัวเรือน การใช
พลังงานในอาคารเชิงพาณิชย (รวมอาคารรัฐ) การใชพลังงานในอุตสาหกรรมการผลิต และการใชพลังงาน ในการ
คมนาคมการขนสง โดยมาตรการสําคัญในการลดกาซเรือนกระจกภายใตแผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของ
ประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐) ประกอบไปดวย ๒ มาตรการหลัก คือมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพพลังงาน และมาตรการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ซึ่งปจจัยดานราคาเชื้อเพลิงในปจจุบันและการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีนับเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการดําเนินมาตรการดังกลาว ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดภายใต
แผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐) ซึ่งจากการ
รวบรวมขอมูลสามารถวิเคราะหและสรุปปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการบรรลุขอเสนอการมีสวน
รวมฯ ในสาขาพลังงานและคมนาคมขนสงไดดังนี ้

* ความผันผวนของราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันดิบโลก
ที่มีความผันผวนคอนขางมากในปจจุบัน อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศ เชน 
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น้ํามันเบนซิน และน้ํามันดีเซล ที่ใชในการขนสงของประเทศไทย รวมถึงราคากาซธรรมชาติที่สงผล ตอทั้งการใช
พลังงานในภาคครัวเรือน การคมนาคมขนสง และอุตสาหกรรม เชน แนวโนมราคาน้ํามันดิบโลกท่ีลดลงในบาง
ชวงเวลาอาจสงผลตอการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกในการขนสง เชน แกสโซฮอล หรือ ไบโอดีเซล อีกทั้ง
อาจสงผลตอการใชยานพาหนะสวนตัวเพ่ิมขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุขอเสนอการมีสวนรวม ที่ประเทศ
กําหนดภายใตแผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - 
๒๐๓๐)  

* การนําเขากาซธรรมชาติในปจจุบนั ประเทศไทยมีการนําเขากาซธรรมชาติ เปนจํานวนมาก
เพ่ือนํามาใชในการผลิตพลังงานไฟฟา การคมนาคมขนสง และอุตสาหกรรม โดยการนําเขากาซธรรมชาติสงผลให
ประเทศไทยมีความมั่นคงทางพลังงานต่ํา ทั้งนี้ หากมีเหตุขัดของและไมสามารถนําเขากาซธรรมชาติไดจะสงผล
กระทบตอการผลิตพลังงานไฟฟา การคมนาคมขนสงและอุตสาหกรรม และจําเปนตองนําเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอื่น
มาใชทดแทนกาซธรรมชาติซึ่งจะทําใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น และสงผลกระทบตอการบรรลุ
ขอเสนอการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนดภายใตแผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ป พ.ศ. 
๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐)  
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บทท่ี ๖ แผนปฏบิตักิารดานการลดกาซเรือนกระจกของเทศบาลตําบลแมเงิน  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 

เทศบาลตําบลแมเงิน นําโดยคณะผูบริหาร และเจาหนาที่ในองคกร ไดมีนโยบายที่จะ 
เริ่มบริหารจัดการกาซเรือนกระจก โดยเริ่มจากการจัดกิจกรรมคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร กลาวคือเปนวิธีการ
ประเ มินประมาณก าซเรื อนกระจกท่ีปล อยจากกิจกรรมขององคกรและการคํ านวณออกมาในรูป
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ทั้งนี ้เพ่ือดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกไดอยางตอเนื่องและ
มีทิศทาง ซึ่งเบื้องตนไดกําหนดนโยบายแนวการสงเสริมกิจกรรม ดังตอไปนี ้ 

1. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการใช 
 

ทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา  
2. กิจกรรมการสงเสริมและสนับสนุนพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนและพลังงาน 

 

สะอาด  
3. กิจกรรมการจัดการขยะและของเสีย  
4. สงเสริมการสรางความตะหนักรูและความเขาใจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 

ภูมิอากาศใหแกพนักงานและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ ดวยการจัดฝกอบรม การแบงปนความรู หรือการจัด
กิจกรรมรณรงค การเตรียมความพรอมตอภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูได มีดําเนินธุรกิจ
เปนไปอยางตอเนื่อง และไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

5. กิจกรรมการเพ่ิมพ้ืนที่การดูดซับกาซเรือนกระจก  
6. สนับสนุนกิจกรรมการเกษตรที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก  
7. เปดเผยขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากสภาวะเรือน 

 

กระจก  
 

เปาหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 
1. มีกิจกรรมที่สามารถลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางนอย 100 ตัน/ป  
2. สมัครเขารวมโครงการ “การสงเสริมการจัดทําคารบอนฟุตพริ้นทขององคกรปกครอง 

 

สวนทองถ่ิน” 
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บทท่ี ๗ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏบิตักิารฯ 
 

แผนงาน/โครงการ 1     : การใชพลังงานไฟฟาอยางประหยัด 
มาตรการในการดําเนินโครงการ    : ดําเนินการตอเนื่อง 

- กิจกรรมรอนๆ หนาวๆ โดยการเปดแอรเปนชวงเวลา คือ 09.30-11.30 น. และ 13.30-16.00 น. 
  และเปดที่อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส  
- จัดกิจกรรม 5 ส. 

ระยะเวลาในการดําเนินการ    : พ.ศ.2564 – พ.ศ.2573 
 

ชื่อโครงการ ชื่อโครงการ 
วัตถุประสงค 1. เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในองคกรเพ่ือลดขนาดคารบอนฟุต พริ้นท

ในองคกรของตนเอง 
2. เพ่ือใหความรูและสรางความตระหนักในการลด คัดแยกขยะมูลฝอย และนํากลับมาใช
ใหม 
3. เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งกลุม/ชุมชนในการบริหารจัดการขยะจากตนทาง 

เปาหมาย 1. ประชาชนในพ้ืนที่ ตําบลแมเงนิ ชุมชนรูจักและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนได
อยางถูกตอง 
2. ลดปริมาณขยะที่นําไปฝงกลบไดอยางนอยรอยละ 1 ตอป 

หนวยที่ใชวัด
เปาหมาย 

ตัน ประจําป พ.ศ.2564 - 2573 

ผลลัพธของ
โครงการ (Output) 

- 

ผลกระทบของ
โครงการ (Impact) 

- 
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แผนการดําเนนิงาน 
 

ที ่ วิธีการ 
แผนการดําเนินงาน 
2564 - 2563 

ผูรับ
ผิด 
ชอบ 

งบ 
ประ 
มาณ 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 

1 การใชเครื่องปรับอากาศ
อดีตไมไดมีมาตรการ
กําหนดการ เปด-ปด 
เครื่องปรับอากาศ โดน
สวนใหญเปด 08.30-
16.30 น. ปจจุบัน 
เครื่องปรับอากาศเปดเปน 
เวลาเปดชวงเชา 09.30-
11.30น. ชวงบาย 
13.30-16.00น.ทําให
ระยะเวลาการทํางาน
เครื่องปรับอากาศลดลงวัน
ละ 1 ชั่วโมงครึ่ง 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

2 การปดไฟ ปดพัดลม ปด
หนาจอคอมฯ อดีตไมมีการ
กําหนดการเปดปด 
ปจจุบันใหปดในชวงพัก
เที่ยง 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

3 การใชเครื่องใชไฟฟาอดีต
ไมกําหนดปจจุบันใหปด
เครื่องใชไฟฟาหลังใชทุก
ครั้ง อยาเสียบปลั๊กทิ้งไว
หลังเลิกงานใหถอดปลั๊ก
ไฟฟาออกใหหมดยกเวน
ตูเย็น 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
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แผนงาน/โครงการ 2     : คัดแยกขยะในชุมชน 
มาตรการในการดําเนินโครงการ    : ดําเนินการตอเนื่อง 

- โครงการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  
- จัดเก็บขยะอันตราย 
- จัดทําถังขยะเปยกลดโลกรอน 
 

ระยะเวลาในการดําเนินการ    : พ.ศ.2564 – พ.ศ.2573 
 

ชื่อโครงการ ชื่อโครงการ 
วัตถุประสงค 1. เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในองคกรเพ่ือลดขนาดคารบอนฟุต พริ้นท

ในองคกรของตนเอง 
2. เพ่ือใหความรูและสรางความตระหนักในการลด คัดแยกขยะมูลฝอย และนํากลับมาใช
ใหม 
3. เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งกลุม/ชุมชนในการบริหารจัดการขยะจากตนทาง 

เปาหมาย 1. ประชาชนในพ้ืนที่ ตําบลแมเงนิ ชุมชนรูจักและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนได
อยางถูกตอง 
2. ลดปริมาณขยะที่นําไปฝงกลบไดอยางนอยรอยละ 1 ตอป 

หนวยที่ใชวัด
เปาหมาย 

ตัน ประจําป พ.ศ.2564 - 2573 

ผลลัพธของ
โครงการ (Output) 

- 

ผลกระทบของ
โครงการ (Impact) 

- 
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แผนการดําเนนิงาน 
 

ที ่ วิธีการ 
แผนการดําเนินงาน 
2564 - 2563 

ผูรับ
ผิด 
ชอบ 

งบ 
ประ 
มาณ 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 

1 การคัดแยกขยะเปยก           ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

2 จัดเก็บขยะอันตราย           ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

3 ใหความรูเยาวชน และ
ประชาชนเพ่ือสรางความ
ตระหนักในการลด คัดแยก
ขยะมูลฝอย และนํา
กลับมาใชใหม 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

4 กิจกรรมการลดคัดแยก 
และใชประโยชนจากขยะ
มูลฝอยในชุมชน และนํา
ขยะรีไซเคิลมาขายเพ่ือเพ่ิม
รายไดในครัวเรือน 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
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แผนงาน/โครงการ 3     : ลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิง สําหรับยานพาหนะ 
มาตรการในการดําเนินโครงการ    : ดําเนินการตอเนื่อง 

- ใหความรูพนักงานในการขับรถ  
- ซอมบํารุงยานพาหนะตามระยะเวลา 
- จัดกิจกรรมคารฟรีเดย 
- จัดหารถบริการรวม (พลังงานทดแทน) 
 

ระยะเวลาในการดําเนินการ    : พ.ศ.2564 – พ.ศ.2573 
 

ชื่อโครงการ ชื่อโครงการ 
วัตถุประสงค 1. เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในองคกรเพ่ือลดขนาดคารบอนฟุต พริ้นท

ในองคกรของตนเอง 
2. เพ่ือใหความรูและสรางความตระหนักในการลด คัดแยกขยะมูลฝอย และนํากลับมาใช
ใหม 
3. เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งกลุม/ชุมชนในการบริหารจัดการขยะจากตนทาง 

เปาหมาย 1. ประชาชนในพ้ืนที่ ตําบลแมเงนิ ชุมชนรูจักและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนได
อยางถูกตอง 
2. ลดปริมาณขยะที่นําไปฝงกลบไดอยางนอยรอยละ 1 ตอป 

หนวยที่ใชวัด
เปาหมาย 

ตัน ประจําป พ.ศ.2564 - 2573 

ผลลัพธของ
โครงการ (Output) 

- 

ผลกระทบของ
โครงการ (Impact) 

- 
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แผนการดําเนนิงาน 
 

ที ่ วิธีการ 
แผนการดําเนินงาน 
2564 - 2563 

ผูรับ
ผิด 
ชอบ 

งบ 
ประ 
มาณ 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 

1 ใหความรูพนักงานในการ
ขับรถ 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

2 ซอมบํารุงยานพาหนะตาม
ระยะเวลา 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

3 จัดกิจกรรมคารฟรีเดย           ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

4 จัดหารถบริการรวม 
(พลังงานทดแทน) 

          ทุก
สํานัก/
กอง  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ประกาศเทศบาลตําบลแมเงิน 

เรื่อง แผนปฏิบตัิการดานการลดกาซเรือนกระจกของเทศบาลตําบลแมเงิน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

..................................................... 
 

ดวยเทศบาลตําบลแม เงิน ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของ 
 

เทศบาลตําบลแมเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ เสร็จเรียบรอยแลว เพ่ือใหการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจกในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลแมเงิน จําเปนตองมีสวนชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอนผานการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมภายในองคกรอยางมีประสิทธิ์ภาพเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ทองถ่ินลงซึ่งการจัดทําคารบอน ฟุตพริ้นทขององคกร (Carbon Footprint for Organization : CFO) เปนวิธีการ
ประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยจากกิจกรรมทั้ งหมดขององคกร และคํานวณออกมาในรูป
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาอันนําไปสูการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการลดกาซเรือนกระจกของเทศบาลตําบลแมเงิน  
 

มุงสูการเปนเมืองลดคารบอนและสนับสนุนตลาดคารบอนภาคสมัครใจของตําบลแมเงิน อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหผูบริการ และพนักงานสวนตําบลเขาใจแนวคิดคารบอนภาคสมัครใจของ
องคกร สามารถคํานวณขนาดคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร สามารถคํานวณขนาดคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร
ของตนได ตลอดจนพัฒนาแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกิจกรรมในกิจกรรมตางๆ ของทองถิ่นเพ่ือ
นํารองใหกับทองถ่ินอื่น ๆ ไดตอไป 
 

ประกาศ ณ วันที่ 9 เดือน มถิุนายน พ.ศ. ๒๕64 
 
 

             (ลงชื่อ)        
                                (นายสงา  สิทธิแกว)  

                                                                     นายกเทศมนตรีตําบลแมเงนิ 

 

 
 
 

 
 
 


